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Al Sindaco
Al Presidente del Consiglio Comunale
Al Revisore dei conti

_ del Comune di Toscolane Maderno (BS)

. ep.e.
Al Ministero dell’'Interno

Oggetto: Trasmissione deliberazione
Si trasmette la deliberazione n. 34 del 4 febbraio 2016 emessa da questa Sezione regionale

di controllo per i provvedimenti di Vostra competenza.

Distinti saluti

11 funzionario incaricato
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Lombardia n.34/2016 /PRSP

REPUBBLICA ITALIANA
LA CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA
compoéta dai magistrati:
dott.ssa Simonetta Rosa Presidente
dott.ssa Laura De Rentiis -Primo Referendario (relatore)
dott. Donato Centrone Primo Referendarlo
dott. Paoclo Bertozzi Primo Referendaric
dott. Cristian Pettinari Referendario
dott. Giovanni Guida Referendario
dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Referendario

nella camera di consiglio del 3 febbraio 2016
VISTO I'art. 100, comma 2, della Costituzione;
VISTO il testo unico delle leggi suila Corte dei conti, approvato con r.d. 12 luglio 1934, n.

1214, e successive modificazioni;
VISTA ta legge 14 gennalo 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di glurisdlzmne e

- controllo della Corte dei contl;

" successive modiﬂcazlonl

VISTI it decreto-legge 23 ottobre 1996, n. 543, convertlto dalla legge 20 dicembre 1996,
n. 639 e l'art, 27 della legge 24 novembre 2000, n. 340;

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizionl per lFadeguamento
dell‘ordinamento della Repubblica alla legge costituzionaie 18 ottobre 2001, n. 3;

VISTO il Regolamento (14/2000) per l‘organizzazione delle funzioni di controllo della
Corte del conti, dellberato dalle Sezioni Riunite defla Corte dei conti In data 16 giugno 2000 e

VISTO Il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, recante |l Testo unico delie leggi
sull’ordinamento degli entl locall e successive maodificazioni (TUEL);

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, recante "Disposizioni urgenti in materia
di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché uiteriori disposizioni in favore delle

zone terremotate nel magglo 20127, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;
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VISTO Vart. 243-bis del TUEL, “Procedura di rlequilibrio finanziario pluriennale”,
introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. r), del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

VISTO lart. 243-quater del TUEL, “"Esame del piano di rieguilibrio finanziario pluriennale e
controlio sulla relativa attuazione”, introdotto dall’art. 3, comma 1, lett. r), del decreto-leége
10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;

VISTA la detiberazione della Sezione defle Autonomie n. 16 del 20 dicembre 2012,
recante “Linee gulda per l‘'esame del piano di requilibrio finanziario pluriennale e per la
valutazione della sua congruenza”;

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 11 del 26 marze 2013, che
integra le “Linee guida per |'esame del piano di riequilibrio finanziaric plurlennale e per la
valutazione della sua congruenza” di cui alla delibera della Sezione delie Autonomfie n,
16/2012;

VISTA la delfberazione della Sezione delle Autonomie n. 14/SEZAUT/2013/INPR, recante
"questioni di massima su taluni aspetti applicativi della disciplina concernente la procedura di
riequilibrio finanziarlo pluriennale di cui agli artt. 243-bis e seguenti TUEL";

VISTA la deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 22 deil 2 ottobre 2013, recante
"Questionj interpretativo-applicative concernenti le norme che regolano la procedura ‘di
riequilibrio finanziario pluriennale di cui agli artt. 243 bis - 243 quinguies del TUEL gome

introdotti dal’art. 3, comma 1 lett. r) del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, g\onvert:to "f ¥

'-~L

dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213%; :

VISTA la deliberazione n. 46 del 14 febbraio 2013 con cui la Sezione reglonaleldl
controllo per la Lombardia ha fornito al’apposita sottocommissione della Commissione per ia
stabilitd finanziaria degll enti locali le ulteriori indicazioni ex art. 243 quater del D. Lgs. n.
267/2000;

VISTA la delibera del Consiglio comunate del Comune d! Toscolano Maderno del 21
ottobre 2013, n. 29 “delibera dl ricorso alla procedura di riequilibrio finanzlario pluriennale di
cui ali‘art, 243-bis TUEL", con cul |"ente locale disponeva Il ricorso alla procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243-b/s del TUEL;

VISTA la delibera del Consiglio comunaile di Toscolano Maderno del 7 ottobre 2014, n. 47,
di approvazione del piano di riequilibrio pluriennale;

VISTA la nota del Ministero deli'Internc del 23 ottobre 2014, n. 11928, relativa alla
richiesta istruttoria nel confrontl defl’ente sul plano di riequilibrio finanziario;

VISTA la relazione relativa al plano di riequilibrio finanziario pluriennale trasmessa dal
Ministero dell'Interno - Dipartimento per gli affari interni e territorlali - Direzione centrale delia
finanza locale con nota del 10 marzo 2015, n. 13166, pervenuta alla Sezione tramite posta
elettronica certificata in data 10 marzo 2015 al prot, 2463;
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VISTA la deliberazione n. 165 del 15 aprile 2015, con cui la Sezione regionale di controlfo
per la Lombardia ha deliberato di approvare il piano dl riequilibrio finanziario pluriennale del
Comune di Toscolano Maderno adottato con deliberazione di Consiglio comunale n. 47 del 7
ottobre 2014;

VISTA la relazione detl Comune di Toscolano Maderno pervenuta in data 27 ottobre 2015
con cui era riferito lo stato di attuazione e il raggiungimento deglt oblettivi intermed| fissati dal
piano ex art. 243 quater, comma 6, D. Lgs. n. 267/2000;

UDITO il relatore, dott.ssa Laura De Rentiis;

FATTO

L'ente locale, in data 29 luglio 2014, delibera piano di riequilibrio finanziario pluriennale
{articolato su dieci anni) per far fronte a un saldo negativo di euro 5.307.970,00.

Questa Sezione (deliberazione n. 165 del 15 aprile 2015) approva il piano prese
segulto di una fase istruttoria in cui sia la Corte dei Contl sia il Ministero dell'Inter o/ahanno

richiesto una relazione integrativa.
Questa Sezione (deliberazione n. 16S del 15 aprile 2015) ha approvato Ii p[ancncfi«-

.v‘-ﬂ.“

.:_/‘ f.

riequilibrio pluriennale predisposto dal comune di Toscolano Maderno ritenendo che lo stessbo ;;’ '}\4‘,"

fosse "conforrne al contenuto prescritto dall'art. 243-bis del TUEL nonché congruo ai f‘ mdgl
riequilibrio finanziario. Le misure inserite e le risorse individuate, infatti, appaiono sufficienti a
coprire il determinante fattore di squilibrio, derivante dal debito fuori bilancio nei confronti del
creditore 2i Rete gas S.p.a. D'altronde, costituisce un elemento positivo il fatto che il comune
abbia programmato if riequilibrio senza ricorrere al fondo di rotazione, nonostante la possibilita
offerta dalla legge di un anticipo di risorse da parte delf’Erario”,

Nella relazione semestrale inviata dall’organo di revisione del Comune di Toscolano
Maderno sono riportati I-datl finanziari alla stregua del quali il revisore stesso dichiara raggiunti
gli obiettivi intermedi.

DIRITTO

La presente deliberazione & adottata ai sensi dell'art. 243 quater, comma 3, del D, Lgs.
n. 267/00 che prevede che “In caso di approvazione del plano, la Corte dei Conti vigila
sull'esecuzione dello stesso, adottando in sede di controllo, effettuato al sensi dell'articolo 243
bis, comma 6, lettera a), apposita pronuncia”; nonché del comma 6, secondo cul “ai finl del
controllo dell’attuazione del piano di riequilibrio finanziario pluriennale approvato, l'organo di
revisione economico-finanziaria dell'ente trasmette al Ministero dell'internc e alla competente
Sezione regionale della Corte dei Conti, entro quindici giorni successlivi alla scadenza di ciascun
semestre, una relazione sullo stato di attuazione del piano e sul raggiungimento degli oblettivi
intermedi fissati dal plano stesso, nonché, entro Il 31 gennaio dell'anno successivo all'ultimo di
durata de! piano, una relazione finale sulla completa attuazione dello stesso e sugli obiettivi di
riequilibrio raggiunti”,
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Prima di soffermarsi sulla relazione semestrale di cul al comma 6 da ultimo citato,
occorre richiamare brevemente le “tappe” pil rilevantf della vicenda,

Questa Sezione (deliberazione n. 165 del 15 aprile 2015) ha approvato il piano di
riequilibrio pluriennale predisposto dal comune di Toscolano Maderno ritenendo che o stesso
fosse “conforme al contenuto prescritto dall'art. 243-bis del TUEL nonché congruo ai fini del
riequilibrio finanziario. Le misure inserite e le risorse individuate, infatti, appaiono sufficienti a
coprire if determinante fattore di squilibrio, derivante dal debito fuori bilancio nei confronti del
creditore 2i Rete gas S.p.a. Daltronde, costituisce un elemento positivo il fatto che it comune
abbia programmato il riequilibrio senza ricorrere al fondo di rotazione, nonostante la possibilita
offerta dalla legge di un anticipo di risorse da parte dell'Erario”

Come anticipato, lo squilibrio complessivo determinato all'interno del piano di riequilibrio
finanziario pluriennale ammontava ad euro 5.307.970,00 di cui ero 4.867.970,00 per passwlté
generate da contenziosi giudiziari ed euro 440.000,00 per passivitd generate con orrganisml
partecipati. f - .

Nella relazione semnestrale inviata dall’organo di revisione del Comune duToscolano . .' '

Maderno & riportato quanto segue. RS

~

I. utilizzo dell'avanzo di amministrazione per Euro 238.454,00: & stato applicato allésercnzfo' ’

-
’1" ‘-'q.,,;

~§’/

-.
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2014 un avanzo 2013 per euro 238.494,01,in linea con il Piano. e

II. jocassi addizionali Irpef pef successivi_ 10 anni per Euro 4.588.676,00: il rendiconto
2014 recepisce listituzione dell’addizionale IRPEF (non presente negli anni precedenti) che
risulta accertata per Euro 507.000,00 e incassata per Eure 780,24. 1l Bilancio 2015 stanzia una
previsione di entrata per Euro 507.000,0Q, gia riscossa ad oggi per Euro 107.521,29. Nel
2015, risultano riscossi residul attivi 2014 per eurc 327.299,21. In considerazione che la
misura adottata nel plano prevede un impatto annuo di Euro 458.867,60, si pud affermare che
I'attuazione della stessa pud essere valutata positivamente. Se & vero che gli incasst sinora
registrati sono sensibilmente inferiori all'accertato, & da considerare lo sfasamento temporale
inevitabile che la tipologla di entrata comporta.

11l. proventi da alienazioni siraordinarie da avviarsi nel 2014 per Euro 100,000,00: le
alienazioni previste non si sono realizzate. Questa misura era prevista a diretta copertura delle
passivitd, potenziali e previste nel plano, geherate con gli organismi partecipati. In questo
contesto, & da rilevare come la situazione si sia notevolmente modificata. Ii progetto del piano
di equilibrio evidenziava come relativamente alla partecipata SMG Srl si fosse avviato “un
confronto con il socio GARDA UNO SPA per definire un progetto di risanamento che prevede
lafienazione di proprietd immobiliari non strategiche (con l'attesa realizzazione di una
plusvalenza significativa) e la predisposizione di un progetto industriale che permetta di
raggiungere nel breve periodo un equilibrio della gestione ordinaria.” In realtd, anche in
aderenza al piano di razionalizzazione delle partecipate di cui all‘art. 1 comma 611 della Legge

190/2014, approvato dall'Ente, la partecipata & stata posta in liquidazione. Oggi & In
4



sottoscrizione un accordo quadre tra Comune di Toscolano Maderno, SMG Srl In liquidazione e
Garda Uno SpA che prevede la liquidazione “in bonis” della societd con pagamento integrale
dei debiti, mediante alienazicne delle immobitizzazioni a Garda Uno con parziale pagamento
mediante accollo delle passivita maggiormente rilevanti. In questo contesto vengono quindi
meno le passivitd generate dalle partecipate allora evidenziate nel piano, con evidente
miglioramento complessivo defla posizione dell’Ente. L'accordo & gid stato approvato dalla
Gilunta Comunale In data 13.10.2015 ed entro la fine del mese di ottobre sard sottoposto al
vaglio del Consiglic Comunale;

IV. provent da_rimborso/compensazione credito JVA per euro 380,800.00: il credito IVA
viene utilizzato in compensazione nella gestione ordinaria IVA dell’'Ente e ad oqqi risulta essere
stato utilizzato per Euro 103.853,94 {di cui 52.799,40 nel 2014 e 51.054,54 nel 2015),

Alla luce di quante sin qul riportato, I'organo di revisione esprime un parere positivo
sull'andamento del piano di riequilibrio finanziario: il plano di riequilibrio rispetta la previsione
temporale per la gestione dei debiti fuorl bilancic

Questa Sezione prende atto di quanto affermato dal reviscre e, alla luce dei dati
finanziarl riportati nella relazione, dichiara raggiunti gli abiettivi intermedi posti dal piano.

In conclusione, alla luce dei dati finanziari riportati nella relazione dell‘organc di
revisione, il giudizio di questa Sezlone in merito allo stato di attuazione del piano ed al
raggiungimento degli oblettivi intermedi &, refativamente a questa prima fase, positivo in
quanto lente sta riducendo il disavanzo di amministrazione in termini migliorativi rispetto al
piano dl riequilibrio approvato. '

Il Comune di Toscolano Maderno dovra, comungque, continuare a dare rigorosa attuazione
alla procedura deliberata, procedendo senza ritardi sulla strada del risanamento, mentre
questa Sezione e |'Organo di revisione contabtle, secondo le rispettive competenze, v Ileranno
sulla concreta attuazione del plano e sul puntuale raggiungimento degli oblett i*}ntﬁrrﬁédl
anche analizzando le relazioni periodicamente prodotte sul punto. / "“;.% "-'_': o

La Corte del contl, Sezione reglonale di controllo per la Regione Lombardia} \5 : ;

DELIBERA i‘\ﬂg"eﬂ
di prendere atto del raggiungimento degll cbiettivi Intermedi fissatl dal piano dl rlequﬂl‘bf%‘
Comune di Toscolano Maderno;
INVITA
I'Ente a proseguire nell’attuazione del piano;
FISSA
nei quindicl glorni successivi alla data del 30 giugno 2016 il termine per la trasmissione della
relazione semestrale ex art. 243 quater, comma 6, Tuel
DISPONE

la trasmissione della presente deliberazione:




- al Sindaco e dispone che quest’ultimo, nelia sua qualita di legale rappresentante
dell’ente, informi il Presidente de! Consiglio comunale affinché comunichi all'organo consiliare i
contenuti della presente delibera. ) ' -

- al Revisore dei conti del Comune di Tescolano Maderno.

A%

1l Prdsidente.
{dott.ssa Simonetta Rosa)

04 FEB 2016
. 1l Direttore della Segreteria s
+ - - (dott.ssa Dapfela Parisini)




